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ВНЕСОК ПОЛІТИЧНИХ ПАРТІЙ У РЕАЛІЗАЦІЮ СОЦІАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ 
ЗАХІДНО-УКРАЇНСЬКОЇ НАРОДНОЇ РЕСПУБЛІКИ 

(ЛИСТОПАД 1918 Р. – ЧЕРВЕНЬ 1919 Р.)

У статті проаналізовано соціальну політику Західноукраїнської Народної Республіки (ЗУНР), зокрема її 
вплив на суспільні процеси та економічний розвиток регіону у контексті діяльності політичних партій. Дослі-
джено ключові аспекти державної політики, спрямованої на вирішення нагальних соціальних проблем, що поста-
ли перед новоутвореною державою. Розглянуто основні напрямки реформ, серед яких особливу увагу приділено 
аграрному питанню, трудовому законодавству, освітній сфері та медичному забезпеченню населення. Охарак-
теризовано політичні та економічні виклики, що ускладнювали реалізацію соціальних ініціатив, серед яких воєнні 
дії, обмеженість фінансових ресурсів, а також відсутність усталеної адміністративної системи. Доведено, 
що попри прагнення уряду до впровадження прогресивних соціальних змін, їх реалізація часто була ускладнена 
як зовнішніми, так і внутрішніми чинниками. З’ясовано, що однією з ключових проблем стало вирішення аграр-
ного питання (земельна реформа – стратегічно важлива), проте через нестачу ресурсів її впровадження не 
набуло належного масштабу. Констатовано, що незважаючи на декларовані права та соціальні гарантії для 
робітників, їхній реальний соціальний статус залишався нестабільним через складну економічну ситуацію. Про-
аналізовано освітню політику уряду ЗУНР, яка, хоча й мала на меті розширити доступ до знань та українізацію 
освіти, зіштовхнулася з кадровими проблемами та недостатнім фінансуванням, досліджено стан медичного 
забезпечення населення. Відзначено, що відсутність стабільного економічного підґрунтя значно уповільнили реа-
лізацію соціальних реформ, що, у свою чергу, призвело до зростання соціальної напруги. Констатовано, що досвід 
ЗУНР демонструє значні виклики у сфері впровадження соціальної політики у період становлення держави та 
свідчить про необхідність врахування економічних і військово-політичних чинників у процесі проведення реформ.
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OF THE SOCIAL POLICY OF THE WESTERN UKRAINIAN PEOPLES’ REPUBLIC 

(NOVEMBER 1918 – JUNE 1919)

The article analyzes the social policy of the Western Ukrainian People’s Republic (WUPR), in particular its impact on 
social processes and economic development of the region in the context of the activities of political parties. The key aspects 
of the state policy aimed at solving urgent social problems faced by the newly formed state are studied. The main directions 
of reforms are considered, with special attention paid to the agrarian issue, labor legislation, education and health care. 
The author characterizes the political and economic challenges that complicated the implementation of social initiatives, 
including military operations, limited financial resources, and the lack of an established administrative system. It is proved 
that despite the government’s desire to introduce progressive social changes, their implementation was often complicated 
by both external and internal factors. It is found that one of the key problems was the solution of the agrarian issue (land 
reform is strategically important), but due to lack of resources, its implementation did not reach the proper scale. It is stated 
that despite the declared rights and social guarantees for workers, their actual social status remained unstable due to the 
difficult economic situation. The author analyzes the educational policy of the ZUNR government, which, although aimed 
at expanding access to knowledge and Ukrainization of education, faced personnel problems and insufficient funding, and 
examines the state of health care for the population. It is noted that the lack of a stable economic foundation has significantly 
slowed down the implementation of social reforms, which, in turn, has led to an increase in social tension. It is stated that 
the experience of the ZUNR demonstrates significant challenges in the implementation of social policy during the formation 
of the State and indicates the need to take into account economic and military-political factors in the process of reforms.
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Матіїв Ю. Внесок політичних партій у реалізацію соціальної політики Західно-Української Народної Республіки...

Постановка проблеми. Західно-Українська 
Народна Республіка (ЗУНР), проголошена 1 лис-
топада 1918 р., стала важливим етапом в історії 
української державності. Держава, що постала 
на уламках Австро-Угорської імперії, намагалася 
реалізувати масштабні соціальні реформи, спря-
мовані на покращення усіх сфер життя місцевого 
населення. У реалізації соціальної політики ЗУНР 
взяли участь провідні галицькі політичні пар-
тії – Українська національно-демократична пар-
тія (УНДП), Українська радикальна партія (УРП), 
Українська соціал-демократична партія (УСДП). 
Завдяки їх зусиллям, незважаючи на збройних 
конфлікт із Польською державою та нестачу 
фінансових ресурсів, здійснено спробу втілити 
низку реформ у сфері соціального захисту, освіти, 
охорони здоров’я, трудових відносин, а також 
аграрної політики.

Аналіз досліджень. Соціальна політика 
ЗУНР – малодосліджена в українській та зарубіж-
ній історіографії проблема, основні аспекти якою 
розкриті, здебільшого в узагальнюючих наукових 
працях, а також розвідках, які присвячені окре-
мим аспектам соціально-економічної політики 
ЗУНР. У контексті досліджуваних процесів заслу-
говують на увагу праці О. Гай-Нижника (Гай-
Нижник, 2009), Л. Давибіда (Давибіда, 2019), 
О. Сапіги (Сапіга, 2011), Л. Шологон (Шологон, 
2009), Р. Тимченка (Тимченко, Тимченко, 2012), 
Д. Пугача (Пугач, 2023), В. Виздрика, О. Мельник 
(Виздрик, Мельник, 2019) та ін. Джерельна основа 
статті – архівні документи Центрального держав-
ного архіву вищих органів влади та управління 
(ЦДАВО України), Державного архіву Львівської 
області (ДАВО), урядові документи, матеріали 
періодичної преси, спогади сучасників подій. 

Мета статті – охарактеризувати соціальну 
політику ЗУНР крізь призму діяльності політич-
них партій (УНДП, УРП, УСДП).

Виклад основного матеріалу. Соціальна полі-
тика держави – це сукупність заходів і програм, 
спрямованих на забезпечення соціального захисту 
населення, покращення життєвих умов і забез-
печення рівних можливостей для всіх громадян 
(Чанишева, 2020). Вона охоплює такі аспекти, 
як соціальне забезпечення, медичне обслугову-
вання, освіта, зайнятість, житлові умови та інші 
програми, спрямовані на соціальну підтримку і 
розвиток суспільства. Окреслені напрями стали 
одними з провідних у діяльності політичних пар-
тій, які входили до складу уряду ЗУНР – Держав-
ного секретаріату.

Попри розбіжності в підходах, політичні партії 
(УНДП, УРП, УСДП) зосередили зусилля навколо 

вирішення ключових питань у соціальній сфері, 
які стосувалися:

–  аграрної реформи (планувалося провести 
розподіл великих земельних маєтків серед селян; 
ухвалено закон про експропріацію (вилучення) 
земель у великих землевласників без викупу);

–  підтримки соціально незахищених верств 
(надання допомоги родинам загиблих у війні: 
організація підтримки для бідних, сиріт та пора-
нених військових);

–  реформи освітньої сфери (запровадження 
української мови як офіційної у школах та держав-
них установах; відкриття українських шкіл, підго-
товка національних педагогічних кадрів);

–  реформи законодавства у трудовій сфері 
(регулювання робочого часу (впровадження 
8-годинного робочого дня; захист прав робітників, 
поліпшення умов праці);

–  трансформації системи охорони здоров’я 
(організація медичної допомоги для військових і 
цивільного населення, спроби покращення сані-
тарних умов у містах).

Аграрне питання було одним із найважливі-
ших у соціальній політиці ЗУНР, оскільки пере-
важна більшість населення не тільки Галичини, 
але й Буковини та Закарпаття проживала у сіль-
ській місцевості та займалася сільським господар-
ством. Без сумніву, українські селяни потерпали 
від малоземелля, тоді як значні земельні воло-
діння перебували в руках польських, угорських та 
австрійських землевласників. Спільним для полі-
тичних партій, які входили до складу уряду ЗУНР, 
стало прагнення ліквідувати соціальну несправед-
ливість у розподілі землі та бажання надати селя-
нам більше прав на користування нею.

Зокрема, УНДП виступала за поступове рефор-
мування аграрної системи та легальне вилучення 
землі у великих землевласників. Члени цієї полі-
тичної партії підтримували ідею конфіскації маєт-
ків польських та австрійських магнатів без викупу, 
проте з чітким державним контролем розподілу 
земель. УРП вимагала повної ліквідації великого 
землеволодіння та негайного розподілу земель 
серед селян, наполягала на тому, що вся земля має 
стати власністю селянських громад без компенса-
ції поміщикам. Її представники активно підтриму-
вали закон про експропріацію земель без викупу 
від 14 квітня 1919 р. Водночас УСДП орієнтува-
лася на ідеї соціальної рівності та колективізації 
сільського господарства, пропонувала створення 
кооперативних господарств на основі експро-
прійованих земель, закликала до запровадження 
державного контролю над розподілом землі, щоб 
уникнути її викупу багатими селянами.
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Першим кроком політичних партій у сфері реа-
лізації реформ в аграрній сфері стало створення 
10  листопада 1918 р. Державного секретаріату 
земельних справ, який очолив Лев Бачинський 
(УНДП). Уже на початку січня 1919 р. на сесії 
УНРади у Станіславові була створена земельна комі-
сія для розробки аграрного законопроекту, до складу 
якої ввійшла низка політичних діячів: С. Данилович, 
С. Вітик, А. Шмігельський, П. Шекерик-Доників, 
Т. Старух, Л. Петрушевич, С. Онишкевич, І. Макух 
та ін. (Виздрик, Мельник, 2019) 11  січня 1919  р. 
був опублікований декрет, який забороняв продаж, 
купівлю та оренду великих земельних ділянок до 
остаточного ухвалення аграрного закону (ДАЛО,  
Ф. 257. Оп. 1. Спр. 1483. Арк. 3).

Проєкти земельної реформи жваво обговорюва-
лися на засідання політичних партій (Ухач, 2018). 
Для прикладу, віце-президент УНРади Л. Бачин-
ський вважав, що юридично вона не повинна вза-
галі розповсюджуватися на Галичину, бо була при-
йнята до укладення Акту соборності. Він наголосив 
на необхідності поділу землі між мало- і безземель-
ними селянами. С. Данилович, навпаки, виступив з 
проектом передачі великого землеволодіння грома-
дам для колективого господарювання (Ухач, 2018). 
Державний секретар І. Макух пропонував надру-
кувати найбільш обговорювані проекти земельної 
реформи УНРади, які запропонували члени УРП 
Л.  Бачинський та С. Данилович, і поширити їх 
серед селян для ознайомлення та внесення пропо-
зицій (Виздрик, Мельник, 2019).

14 квітня 1919 р. Українська Національна Рада 
ухвалила закон про експропріацію (вилучення) 
земельних володінь великих поміщиків без викупу 
(Земельний закон). Основні положення аграрної 
реформи передбачали:

–  конфіскацію великих приватних земельних 
маєтків площею понад 40 гектарів (в окремих 
випадках – понад 100 гектарів);

– передачу цієї землі українським селянам без 
викупу або за символічну плату;

– заборону продажу конфіскованої землі спеку-
лянтам і забезпечення справедливого розподілу;

–  визначення пріоритетного права отримання 
землі для малоземельних селян, ветеранів війни 
та сімей загиблих вояків Української Галицької 
Армії (УГА);

– збереження державної власності на ліси, ріки 
та природні багатства, що мало запобігти без-
контрольному використанню ресурсів;

– обмеження права іноземців на володіння зем-
лею, що мало зменшити польський, угорський 
та австрійський вплив у сільському господарстві 
(Земельний закон, 1919).

Попри прогресивність реформи, її реалізація 
стикалася з численними труднощами, базовими із 
яких стали: тривала війна з Польською державою 
ускладнювала запровадження нововведень; від-
сутність чітко організованої системи управління 
гальмувала перерозподіл земель; польські землев-
ласники активно противилося конфіскації; зброй-
ний конфлікт призвів до швидкої втрати контролю 
над територією ЗУНР.

Зважаючи на важкі економічні та воєнні умови, 
уряд ЗУНР розпочав низку соціальних ініціатив, 
спрямованих на допомогу селянам, робітникам, 
ветеранам Першої світової та польсько-україн-
ської війн, вдовам, сиротам та інвалідам. Пере-
дусім, для запровадження жорсткого регулювання 
у сфері економіки й поповнення державної скарб-
ниці було монополізовано продаж зерна, хлібопе-
карських виробів, великої й малої рогатої худоби, 
свиней, картоплі, шкіри, цигарок, спирту, соди, 
цукру, сірників, а також встановлено мито й моно-
польні оплати на реалізацію тютюнових виробів, 
солі й пороху (Тимченко). «Восени 1918 р. західно-
українська влада одержавила всі склади та запаси 
продовольчих і товарів першої необхідності, а 
колишнім власникам виплатила компенсацію, – 
зазначав Р. Тимченко. – Тепер населення отримало 
можливість купувати товари через відкриті дер-
жавні магазини. Незважаючи на це, уже взимку 
відчувалася нестача харчів, особливо борошна й 
цукру, оскільки через Галичину проходив нескін-
ченний потік колишніх військовополонених, яких 
треба було нагодувати, а також через грабежі та 
захворювання. Тому навесні 1919 р. уряд ЗУНР 
змушений був піти на принциповий крок – вве-
дення двох пісних днів: у середу й п’ятницю забо-
ронялося продавати і вживати м’яса» (Тимченко).

Особливу увагу уряд ЗУНР приділив допо-
мозі військовим та їхнім родинам, оскільки після 
завершення Першої світової війни чимало україн-
ських вояків залишилися інвалідами. Новоство-
рена українська держава намагалася надавати їм 
матеріальну допомогу, забезпечувати реабілітацію 
та сприяти працевлаштуванню. Для вдів і сиріт 
передбачалися виплати та підтримка, а також 
надання безкоштовної освіти для дітей загиблих 
воїнів. Було відкрито притулки та дитячі будинки 
для сиріт, фінансовані державою та громадськими 
організаціями. «Масова мобілізація чоловіків 
та повернення додому частини з них інвалідами 
викликало труднощі в обробітку селянського гос-
подарства. Вимушена евакуація частини жителів 
із прифронтових зон (наприклад, у Рудківський 
повіт прибували переселенці із Городеччини, 
Хирова, Львова), збільшення кількості вдів та 



21ISSN 2308-4855 (Print), ISSN 2308-4863 (Online)

сиріт зумовлювали виникнення малозабезпечених 
груп, які потребували державної опіки. Одним із 
елементів політики ЗУНР і стало надання мате-
ріальної допомоги таким особам», – резюмував 
Д. Пугач (Пугач, 2023).

Водночас, як зазначав учений, найбільш акту-
альним та болючим було питання виплати так зва-
них військових причинків – грошової компенсації 
сім’ям мобілізованих до армії чоловіків (Пугач, 
2023). 28 січня 1919 р. на черговому засіданні 
уряду розглядалася пропозиція надання цієї допо-
моги (Західно-Українська Народна Республіка 
1918–1923, 2001: 62). Згідно із протоколом засі-
дання державний секретар військових справ пого-
див виплату військових причинків – було вирішено 
просити УНРаду прийняти відповідний закон.

Щодо конкретних ініціатив політичних партій, 
варто зазначити, що УНДП, яка мала найбільший 
вплив на уряд, ініціювала розробку законодавчих 
актів щодо фінансової підтримки родин загиблих 
воїнів. Партія активно працювала над створенням 
системи медичного обслуговування, яка б забез-
печила безкоштовну або пільгову допомогу для 
населення. Водночас УРП та УСДП вимагали 
створення державної програми з боротьби з епі-
деміями (після війни на західноукраїнських зем-
лях поширювалися тиф та туберкульоз), а УНДП і 
УРП підтримували ідею соціального забезпечення 
для літніх людей та людей з інвалідністю (розпо-
чато роботу над створенням державних пенсій-
них виплат, хоча через короткий період існування 
ЗУНР ця реформа не була реалізована).

У роки ЗУНР проведено реформи законодав-
ства у трудовій сфері. Зокрема УНДП, УРП, 
УСДП ініціювали законодавчі акти, які сприяли: 
встановленню максимальної тривалості робочого 
до 8 годин з обов’язковими перервами (Вістник 
державних законів і розпорядків Західної Області 
Української Народної Республіки, 1919: 59); обме-
женню нічної праці (заборона працювати у ніч-
ний час без згоди працівника або ж обов’язкової 
компенсації; введенню права на оплачувані від-
пустки для робітників та службовців; встанов-
ленню заборони на використання жінок у важких 
або шкідливих умовах праці; впровадженню сис-
теми соціального страхування для працюючих, 
що забезпечувало допомогу у випадку хвороби 
чи тимчасової непрацездатності; забезпеченню 
безкоштовного доступу працівників до медичної 
допомоги; встановленню обмеження щодо праці 
неповнолітніх та ін. (Куриляк, Овчар, 2022).

Щодо здобутків кожної з політичних пар-
тій – УРП, зокрема, виступала за широкі соціальні 
реформи, зокрема пропонувала скоротити робо-

чий день та сприяла підвищенню рівня оплати 
праці. Завдяки її впливу було ухвалено рішення 
про запровадження 8-годинного робочого дня та 
поліпшення умов праці робітників. УСДП, яка 
власне й орієнтувалася на робітничий клас, напо-
лягала на захисті трудових прав робітників, дома-
галася організації профспілок і запровадження 
державного страхування. Саме її представники 
ініціювали розгляд законопроєктів про допомогу 
безробітним і регулювання відносин між праців-
никами та роботодавцями. 

Однак, як зазначають сучасні українські учені, 
вказані «реформи були проведені надто пізно і 
уряд ЗОУНР втратив дорогоцінний час, а соціальна 
напруга зростала, про що свідчить діяльність опо-
зиційного Українській Національній Раді (УНРаді) 
Селянсько-робітничого союзу (СРС)», який висту-
пав за організацію робітників і селян у Ради, пере-
обрання уряду й введення до УНРади представни-
ків СРС (Тимченко). Зрештою, УНРада змушена 
була прийняти низку вимог опозиції (проголо-
шення земельного закону, встановлення 8-годин-
ного робочого дня, вибори до сейму) (Тимченко).

ЗУНР прагнула також створити національну 
систему освіти, доступну для всіх верств насе-
лення. Освіта перейшла під контроль Державного 
Секретаріату освіти та віросповідань, який очо-
лював Олександр Барвінський (УНДП) (Західно-
Українська народна республіка 1918–1923, 
2003: 220). Базові законодавчі акти з питань орга-
нізації освіти були ухвалені урядом після злуки 
ЗУНР і Української Народної Ради (УНР) 22 січня 
1919 р. Л. Шологон констатувала, що «закон 
УНРади про основи шкільництва від 13 лютого 
1919 р. встановив найважливіші засади освітньої 
політики держави, які полягали в запровадженні 
обов’язкового вивчення української мови в усіх 
навчальних закладах держави, організації достат-
ньої кількості шкіл для національних меншин, 
створенні передумов для функціонування при-
ватного шкільництва, надання педагогам статусу 
державних службовців, що суттєво підвищувало 
їх становище в суспільстві» (Шологон, 2009).

Таким чином, українська мова стала дер-
жавною – усі навчальні заклади переводилися 
на українську мову викладання, вона стала 
обов’язковою мовою в освіті, адміністрації та 
судочинстві (Лозинський, 1922). Водночас розши-
рено мережу українських шкіл та україномовних 
гімназій. Ухвалено рішення про створення нових 
учительських семінарій для підготовки педагогіч-
них кадрів (Зарядженє Державного Секретаріяту 
освіти і віросповідань в справі тимчасових змін 
научних плянів, 1919: 8).

Матіїв Ю. Внесок політичних партій у реалізацію соціальної політики Західно-Української Народної Республіки...
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На місцевому рівні активно функціонували 
повітові шкільні ради. А. Королько зазначав з цього 
приводу писав: «Дотримуючись норм офіційного 
законодавства ЗУНР, були сформовані повітові 
шкільні ради, які відали організацією педагогіч-
ної справи краю. Незважаючи на труднощі у від-
новленні навчального процесу… (відмова педаго-
гів, переважно польської національності, служити 
українській національній школі; низка учителів 
української національності перебували на фрон-
тах українсько-польської війни 1918–1919 рр.), 
все ж вдалося налагодити навчання: на спорожнілі 
місця польських учителів були запрошені молоді 
українські педагоги, які раніше не могли отри-
мати посад, хоч мали відповідну кваліфікацію…» 
(Королько, 2018).

Важливий захід уряду ЗУНР – впровадження 
обов’язкової початкової освіти для дітей, що, 
зокрема, передбачало:

–  навчання українською мовою, що сприяло 
подоланню наслідків політики полонізації;

–  державне фінансування початкові школи 
з метою забезпечення доступу до освіти дітей у 
сільській місцевості;

–  безкоштовну освіту, особливо для дітей із 
бідних сімей та сиріт;

– відкриття нових українських шкіл у населе-
них пунктах, де їх раніше не було;

–  контроль за навчальними програмами та їх 
відповідністю національним інтересам.

–  державне забезпечення підручниками та 
навчальними матеріалами;

–  підготовку учителів та їхню фінансову під-
тримку (Шологон, 2009).

У період існування ЗУНР здійснено низку 
реформ у сфері охорони здоров’я, спрямованих на 
покращення медичних послуг та доступу до них. 
Було створено Державний секретаріат суспіль-
ного здоров’я (очолив Іван Куровець (УНДП)), 
який займався реформуванням медичної галузі та 
створенням державної системи охорони здоров’я, 
яка охоплювала усі верстви населення (Павли-
шин, 2009). Відзначимо, що організатор «Сокола-
Батька» Іван Боберський небезпідставно відзна-
чав, що в уряді тих часів добре працювали тільки 
два міністерства – медицини і залізничного тран-
спорту (Якимович, 2017: 140).

Безпосередньо у повітах організація медич-
ного забезпечення була покладена на повітових 
комісарів (Давибіда, 2019). Їхні повноваження 
і обов’язки окреслено 1 грудня 1918 р. в «Обі-
жнику Ради державних секретарів до державних 
повітових комісарів про їх обов’язки та права», де 
відзначено, що «для збереження народного здо-

ровля державні комісари повітові доложать вся-
ких зусиль, щоби в кожнім повіті було відповідне 
число лікарів. Про стан здоровля в повіті треба 
прекладати Державному секретаріатові місячні 
звіти» (Гай-Нижник, 2009: 79).

Після відступу українського війська зі Львова 
і розгортання широкомасштабної польсько-укра-
їнської війни, медична служба формувалася від-
повідно до реорганізації структури Української 
Галицької Армії (УГА). Поряд із браком фахово 
підготовлених офіцерів вищого командного 
складу, відчувалась недостатня кількість військо-
вих спеціалістів в окремих структурних підроз-
ділах УГА, зокрема у медичній службі (Сорока, 
2012). З цього приводу О.  Сорока відзначала: 
«Медична служба ЗУНР потерпала від кадрової 
проблеми, яка ускладнювалася тим фактом, що 
більшість цивільних лікарів польської національ-
ності, які за австрійської влади мешкали і працю-
вали у Східній Галичині, відмовлялися працювати 
в українських військових госпіталях. Після лис-
топадового перевороту 1918 р. весь тягар медич-
ної допомоги ліг на національні медичні кадри» 
(Сорока, 2012).

Все ж, у складних умовах, урядом ЗУНР запро-
ваджено безкоштовну медичну допомогу для 
військовослужбовців та їхніх родин, організо-
вано мережу військових шпиталів для лікування 
поранених у ході бойових дій (ЦДАВО України. 
Ф. 3982. Оп. 1. Спр. 12. Арк. 15). Активно також 
працювали польові медичні бригади, які надавали 
допомогу як військовим, так і цивільному насе-
ленню. Медичний персонал отримував підтримку 
у вигляді спеціального забезпечення харчами 
та ліками (Трембіцький, 1975: 16–25). Однак, 
потрібно констатувати, що клініки працювали 
доволі неефективно. «У спадок від Австро-Угор-
ської монархії республіці дісталася напівзруйно-
вана війною мережа лікувальних закладів, – заува-
жував Л. Давибіда. – Станом на 1918 р., існувало 
всього 27 загальних шпиталів у 46 повітових 
містах Східної Галичини. Однак стан медич-
них закладів не відповідав санітарним вимогам. 
Чимало госпіталів були в напівзруйнованому стані 
і не могли приймати пацієнтів. Зокрема, шпиталь 
у м. Бродах стояв напівпорожнім, бо в ньому не 
функціонувало опалення у трьох великих пала-
тах. Практично всі лікувальні заклади потребу-
вали ремонту, їм не вистачало інструментів, ліків, 
білизни та харчів. Навіть збільшення оплати за 
лікування з 5 до 8 крон денно у третьому класі 
та з 10–15 до 20–25 крон – у першому не змінило 
того факту, що більшість шпиталів залишалися 
дотаційними і не могли проіснувати без держав-
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них позик, як-от лікарня у м. Долині. Це було 
пов’язано з подорожчанням продуктів харчування 
та відсутністю в населення коштів для оплати 
лікування» (Давибіда, 2019).

Державний секретаріат здоров’я сприяв роз-
ширенню мережі лікарень та амбулаторій у сіль-
ській місцевості. Введено практику підготовки 
санітарів та медичних працівників у прискоре-
ному темпі та запроваджено державний контроль 
над цінами на медикаменти для того, щоб уник-
нути спекуляції (ЦДАВО України. Ф. 3982. Оп. 1. 
Спр. 2. Арк. 222). Організовано постачання ліків у 
регіони, що найбільше постраждали від бойових 
дій. Значну увагу приділено боротьбі з епідемі-
ями, особливо тифу та холери, які поширювалися 
внаслідок воєнних дій. Було розгорнуто кампанії 
з вакцинації населення, що допомогло знизити 
рівень інфекційних захворювань (ЦДАВО Укра-
їни. Ф. 3982. Оп. 1. Спр. 13. Арк. 30).

Значні зусилля уряд ЗУНР спрямовав на т. зв. 
«санітарну просвіту населення», зокрема щодо 
гігієни та профілактики інфекційних хвороб. 
Важливий крок влади – створення спеціальних 
закладів для лікування психічно хворих та осіб із 
хронічними захворюваннями (активно залучалися 
приватні лікарі та медичні організації до надання 
медичних послуг). Водночас створено мобільні 
медичні групи, які виїжджали в сільські громади 
для надання допомоги. Відкрито й нові аптеки 
та розширено мережу аптечних пунктів у відда-
лених регіонах (ЦДАВО України. Ф. 3982. Оп. 1.  
Спр. 20. Арк. 3). 

Висновки. Соціальна політика ЗУНР була 
доволі прогресивною та відповідала запитам сус-
пільства, однак її реалізація відбувалася в умовах 
політичної нестабільності, польсько-української 
війни та економічної кризи. Складна військово-
політична ситуація змушувала уряди ЗУНР 
(ЗОУНР) зосереджувати ресурси на боротьбі 
за незалежність, а не на розбудові соціальних 
інституцій. Запізнення з реалізацією соціальних 
реформ призвело до соціального невдоволення 
та посилення впливу радикальних сил, зокрема 
Селянсько-робітничого союзу. Основні соціальні 
реформи ЗУНР охоплювали аграрну, освітню, 
медичну та трудову сфери, а також соціальний 
захист незахищених верств населення. Політичні 
партії Галичини – УНДП, УРП, УСДП брали 
активну участь у розробці та впровадженні цих 
реформ. Аграрна реформа, що передбачала екс-
пропріацію поміщицьких земель без викупу, 
була соціально справедливою, проте її реалізація 
ускладнювалася, зважаючи на опір певних верств 
населення. Робітниче законодавство забезпечу-
вало 8-годинний робочий день, соціальні гарантії 
та ін., що відображало європейські тенденції того 
часу (через економічний спад і воєнні дії, поло-
ження здебільшого залишалися декларативними). 
Водночас реформа освітньої сфери сприяла наці-
ональному відродженню, українізації навчального 
процесу та підготовці педагогічних кадрів. Пев-
ний імпульс для розвитку отримала медицина, 
зокрема через покращення доступу до послуг для 
незахищених верств населення. 
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