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“REFERENCE FRAMEWORK OF COMPETENCES FOR DEMOCRATIC 
CULTURE” ЯК МЕТОДОЛОГІЧНА ОСНОВА ВПРОВАДЖЕННЯ КУРСУ 
ГРОМАДЯНСЬКОЇ ТА ІСТОРИЧНОЇ ОСВІТИ НА СУЧАСНОМУ ЕТАПІ

У статті розглядається концептуальна та практична значущість «Reference Framework of Competences for 
Democratic Culture» (RFCDC), розробленої Радою Європи, як методологічної основи для впровадження шкільно-
го курсу «Громадянська освіта» в Україні. В умовах триваючої російсько-української війни та загальної кризи 
демократії, виникає нагальна потреба у переосмисленні цілей громадянської освіти з акцентом на формування 
стійкості до дезінформації, громадянської відповідальності та демократичної культури. У центрі досліджен-
ня – аналіз структури RFCDC, яка охоплює 20 компетентностей, згрупованих у чотири категорії: цінності, 
ставлення, навички та знання. Обґрунтовано, що впровадження цієї рамки у шкільний курс дозволяє поєднати 
європейські стандарти з актуальними викликами українського суспільства. Розкрито переваги RFCDC: мето-
дологічна цілісність, адаптивність до локального контексту, акцент на практичні дії та критичне мислення. 
Особливу увагу приділено ролі RFCDC у період воєнного стану й післявоєнної відбудови як інструменту форму-
вання гуманітарної стійкості, міжкультурного діалогу, підтримки внутрішньо переміщених осіб та подолання 
травматичного досвіду. Зроблено висновок, що RFCDC має розглядатися як стратегічна методологічна модель 
для сучасної громадянської освіти, здатна сприяти побудові стійкого, інклюзивного й демократичного суспіль-
ства в Україні.

Внаслідок проведеного дослідження, автор дійшов висновку, що у період повномасштабної війни значен-
ня RFCDC набуло нових акцентів – викладена у документі методика слугує джерелом педагогічної і ціннісної 
підтримки, сприяє інтеграції внутрішньо переміщених осіб, подоланню травматичного досвіду та відновлен-
ню довіри до демократичних інститутів. Навички критичного мислення, міжкультурної чутливості, емпатії 
та громадянської відповідальності, передбачені цією рамкою, є незамінними у процесі не лише воєнного, але й 
поствоєнного національного відновлення.

Ключові слова: громадянська освіта, RFCDC, демократична культура, критичне мислення, компетентнос-
ті, шкільна освіта, права людини, війна, дезінформація, громадянська відповідальність.
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“REFERENCE FRAMEWORK OF COMPETENCES FOR DEMOCRATIC 
CULTURE” AS A METHODOLOGICAL MODEL FOR THE IMPLEMENTATOIN  
OF CIVIC AND HISTORI EDUCATION IN THE CONTEMPORARI CONTEXT

The article analyzes the conceptual and practical significance of the Reference Framework of Competences for Democratic 
Culture (RFCDC), developed by the Council of Europe, as a methodological foundation for the implementation of the 
school subject «Civic Education» in Ukraine. In the context of the ongoing Russian-Ukrainian war and the broader crisis 
of democracy, there is an urgent need to reconsider the objectives of civic education, focusing on developing resilience to 
disinformation, civic responsibility, and democratic culture. The study centers on the analysis of the RFCDC structure, which 
includes 20 competences grouped into four categories: values, attitudes, skills, and knowledge. The article substantiates that 
the implementation of this framework in school curricula allows for the integration of European educational standards with 
the current challenges facing Ukrainian society. The key advantages of RFCDC are outlined: methodological coherence, 
adaptability to the local context, emphasis on practical action, and critical thinking development. Particular attention is paid 
to the role of RFCDC during martial law and post-war recovery, highlighting its function in fostering humanitarian resilience, 
intercultural dialogue, support for internally displaced persons, and overcoming trauma. The conclusion emphasizes that 
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RFCDC should be viewed as a strategic methodological model for modern civic education, capable of supporting the 
development of a resilient, inclusive, and democratic society in Ukraine.

As a result of the conducted research, the author concludes that during the period of full-scale war, the significance of 
the RFCDC has taken on new dimensions. The methodology outlined in the framework serves as a source of pedagogical 
and value-based support, contributing to the integration of internally displaced persons, the healing of traumatic 
experiences, and the restoration of trust in democratic institutions. The skills promoted by the framework – critical 
thinking, intercultural sensitivity, empathy, and civic responsibility – are indispensable not only during wartime, but also 
in the broader process of post-war national recovery.

Key words: civic education, RFCDC, democratic culture, critical thinking, competences, school education, human 
rights, war, disinformation, civic responsibility.

Постановка проблеми. Виклики, пов’язані із 
сучасними глобальними політичними кризами, 
воєнними конфліктами, дезінформацією та кри-
зою демократії, актуалізують питання переосмис-
лення цілей та завдань шкільного курсу громадян-
ської освіти. Особливо актуальною ця проблема 
стає для України, яка, з 2014 р. втягнута у військо-
вий конфлікт із Росією, який з 2022 р. набув статус 
повномасштабного. При цьому одним з пріоритет-
них завдань шкільної освіти стає виховання зрос-
таючого покоління у дусі щирої любові до своєї 
батьківщини, громадянської відповідальності, а 
також критичного мислення щодо постійно зрос-
таючого ідеологічного впливу з боку Росії через 
традиційні ЗМІ, соціальні мережі, «YouTube».

У цьому контексті виникає потреба у впро-
вадженні нових методологічних моделей, здат-
них не лише передати знання, а й сформувати 
демократичну культуру, цінності, ставлення та 
поведінку. Однією з таких моделей є «Reference 
Framework of Competences for Democratic Culture» 
(далі – RFCDC), розроблена Радою Європи 
у 2016–2018 рр. у межах освітньої програми 
«Education for Democratic Citizenship and Human 
Rights Education» (EDC/HRE).. В Україні цей 
документ дедалі більше інтегрується в освітню 
політику, зокрема через шкільний курс «Грома-
дянська освіта» для 10 класу. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Реалізуючи мету статті, ми спиралися низку нор-
мативно-правових документів, як міжнародних, 
так і внутрішньо українських, у яких визнача-
ються головні аспекти RFCDC. Базовий зміст 
програми викладений у документі «Council of 
Europe. Reference Framework of Competences for 
Democratic Culture» (Council of Europe, 2018). 
У свою чергу, її окремі аспекти стали основою для 
розробки «Типової освітньої програми з предмета 
«Громадянська освіта» для 10 класу», розробле-
ною піж егідою МОН у 2018 р. (Типова освітня 
програма з предмета «Громадянська освіта» для 
10 класу, 2018).

Серед наукових напрацювань з теми статті, 
нами були задіяні праці таких вітчизняних науков-

ців, як Т. Кравченко (Кравченко, 2020), Т. Наза-
ренко (Назаренко, 2024), І. Пінчук (Пінчук, 2020), 
Т. Потапчука (Potapchuk, 2022), а також зарубіж-
них вчених – М. Гревера (Grever, 2022), А. Ослера 
(Osler, 2010) та ін.

Процес впровадження європейської системи 
виховання громадянських цінностей досить широко 
розглянутий у працях українських науковців Л. Рябо-
вол (Рябовол, 2024) та Т. Ремех (Рябовол, Ремех, 
2024). У наукових працях цих авторів висвітлений 
процес оформлення змісту курсу Громадянської 
освіти, починаючи з другої половини ХХ ст. 

Еволюція системи надання учням середньої 
школи громадянських компетентностей також 
представлений у статті «Теорія і практика грома-
дянської освіти: світовий досвід», О. Дем’янчук 
(Дем’янчук, 2001). 

Перспективи впровадження змісту європей-
ської системи громадянської освіти у відповідну 
українську дисципліну розглядається у праці 
О. Локшиної (Локшина, 2022). Серед іншого, 
авторка розглядає змістовні компоненти курсу, які 
потрібно впроваджувати в умовах військових дій.

В цілому ж, проглядається певна необхідність 
розгляду значення RFCDC у процесі формування 
шкільного курсу Громадянської освіти на сучас-
ному етапі. 

Мета статті. Відповідно до вищевикладеного, 
вважаємо за потрібне більш детальне висвітлення 
питань пов’язаних із структурою, змістом та прак-
тичними результатами впровадження «RFCDC», 
що можна визначити як головну мету цієї наукової 
публікації.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
RFCDC є нормативно-методологічним докумен-
том Ради Європи, що визначає концептуальну 
основу для формування та оцінювання громадян-
ських і демократичних компетентностей. Доку-
мент базується на підході, який поєднує цінності, 
ставлення, навички та знання, необхідні для 
ефективної участі у демократичному суспільстві 
(Council of Europe, 2018: Vol. 1, 27).

RFCDC є результатом багаторічної роботи 
в рамках програми Education for Democratic 
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Citizenship and Human Rights Education (EDC/
HRE), яка реалізується Радою Європи з 1997 р. 
Ця програма передбачала реалізацію наступних 
завдань:

1.	 сприяти формуванню демократичної куль-
тури;

2.	 впроваджувати та поширювати права 
людини в освітній процес;

3.	 сприяти активному залученню молоді у гро-
мадянське життя.

Безпосередньо розробка механізмів RFCDC 
було здійснено у період між 2016 і 2018 рр. гру-
пою міжнародних експертів на замовлення Депар-
таменту демократичного громадянства та участі 
Ради Європи. У їх формування були залучені 
фахівці з педагогіки, захисту прав людини, між-
культурної освіти, психології, соціології та суміж-
них соціальних дисциплін (Council of Europe, 
2018: Vol. 1, 27).

RFCDC визначає 20 базових компетентностей, 
згрупованих за чотирма базовими категоріями:

1.	 цінності (Values): повага до людської гід-
ності, демократії, прав людини, культурного плю-
ралізму;

2.	 ставлення (Attitudes): відкритість до інших, 
повага, відповідальність, громадянська мужність;

3.	 навички (Skills): критичне мислення, співп-
раця, аналітичне мислення, вирішення конфліктів;

4.	 знання і розуміння (Knowledge and critical 
understanding): політичні поняття, міжкультурні 
контексти, правове поле (Council of Europe, 2018: 
Vol. 1, 41).

Ця структура дозволяє використовувати рамку 
як інтегральний інструмент для побудови освітніх 
програм, навчальних курсів, оцінювання та під-
готовки педагогів у межах національних освітніх 
систем, у тому числі, і української. 

Слід відзначити, що у 2018 р. в Україні було 
запроваджено курс «Громадянська освіта» для  
10 класу, який став першим масштабним кроком 
до інтеграції європейських підходів до громадян-
ської компетентності. Структура курсу та очіку-
вані результати навчання значною мірою базу-
ються на логіці RFCDC.

Зокрема, у програмі курсу реалізуються такі 
принципи:

1.	 компетентнісна орієнтація: навчання не зво-
диться до передання знань, а передбачає форму-
вання здатності діяти на основі цінностей;

2.	 орієнтація на права людини: вивчення базу-
ється на усвідомленні гідності, свобод і механіз-
мів захисту прав людини;

3.	 інтеграція критичного мислення та диску-
сії: учнів навчають аналізувати суспільні процеси, 

формувати аргументовану позицію (Potapchuk, 
2022: 46).

Навчально-методичні комплекси, рекомендо-
вані МОН України, також враховують дескрип-
тори компетентностей RFCDC для поточного 
оцінювання і самооцінювання учнів (Potapchuk, 
2022: 46).

Серед переваг, які відзначаються українськими 
науковцями використання RFCDC для створення 
шкільного курсу Громадянської освіти, виділя-
ються наступні: 

1.	 методологічна цілісність: структура, що 
охоплює не лише знання, але й світогляд;

2.	 європейський вимір: відповідає стратегіч-
ному курсу України на інтеграцію з ЄС;

3.	 адаптивність: рамка дозволяє враховувати 
локальний контекст, соціальні виклики, нові 
ризики;

4.	 орієнтація на дію: учень розглядається як 
активний суб’єкт демократичного суспільства, 
здатний до відповідального вибору (Рябовол, 
Ремех, 2024: 191).

Слід відзначити, що у умовах повномасштаб-
ної російсько-української війни курс «Громадян-
ська освіта», як і уся система громадянського та 
патріотичного виховання молоді, набуває осо-
бливої значущості. У зв’язку із цим, RFCDC стає 
інструментом:

1.	 посилення стійкості до пропаганди та дезін-
формації;

2.	 формування громадянської мужності, солі-
дарності, емпатії до внутрішньо переміщених осіб 
та постраждалих;

3.	 осмислення демократичних цінностей у 
практиці повсякденного життя, зокрема в умовах 
воєнного стану.

Змістовний інструментарій RFCDC хоча і не 
був безпосередньо створений для умов війни, 
однак викладені цінності, підходи та компетент-
ності виявилися надзвичайно важливими у умо-
вах військового конфлікту в Україні. 

Насамперед, RFCDC можна розглядати як 
ефективний інструмент протидії інформаційним 
та ідеологічним загрозам. Вона сприяє форму-
ванню у учнів критичного мислення, аналітичного 
мислення, уміння розпізнавати дезінформацію є 
центральними елементами цієї методологічної 
системи.

У шкільній освіті ці компетентності допома-
гають учням формувати стійкість до пропаганди, 
що є критично важливим у воєнний час. Рекомен-
довані методики (дебати, аналіз джерел, рольові 
ігри) допомагають школярам протистояти маніпу-
ляціям (Grever, Adriaansen, 2024: 56).
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Варто наголосити, що Рамкова структура 
компетентностей для демократичної культури 
(RFCDC) акцентує на необхідності збереження 
фундаментальних демократичних цінностей – 
таких як повага до людської гідності, прав людини 
та принципу верховенства права – навіть у над-
звичайних умовах, зокрема в ситуаціях збройного 
протистояння. Запропонована система компетент-
ностей сприяє формуванню стійкості до проявів 
радикалізму, ворожої риторики, пропаганди та 
водночас формує усвідомлене ставлення до уні-
версальності прав людини (Council of Europe, 
2018: Vol. 1, 64).

Окрім того, RFCDC спрямована на розвиток 
міжособистісних, соціально-емоційних та міжкуль-
турних навичок. Це набуває особливої значущості 
в умовах масових переміщень населення, інте-
грації внутрішньо переміщених осіб та прийому 
біженців. У таких ситуаціях першочергового зна-
чення набувають емпатія, чуйність, відкритість до 
культурного розмаїття, уміння вести діалог і мирно 
розв’язувати конфлікти. Водночас важливою зали-
шається роль шкільної спільноти та педагогів у під-
тримці дітей, які пережили психологічну травму 
(Council of Europe, 2018: Vol. 1, 65).

У період післявоєнної відбудови RFCDC дає 
методологічне підґрунтя для розвитку інклюзив-
ної, демократичної шкільної культури, зміцнення 
міжрегіональної згуртованості, подолання трав-
матичного досвіду через освіту.

Впровадження принципів RFCDC дозволило 
доповнити національну типову навчальну про-
граму з Громадянської освіти для 10 класу наступ-
ними темами:

1. Національна ідентичність і єдність. Серед 
питань, які пропонуються учнями для вивчення та 
обговорення у межах цієї теми:

1)	 українська державність в умовах загроз;
2)	 історія боротьби України за незалежність;
3)	 символи, герої, культурна спадщина. 
2. Права людини в умовах війни. Пропонується 

додавання наступних питань:
1)	 сутність міжнародного гуманітарного 

право;
2)	 нормативно-правові методи захисту цивіль-

ного населення в умовах війни;
3)	 права внутрішньо переміщених осіб.
3. Психоемоційна стійкість і безпека. Пропону-

ється додавання таких питань:
1)	 методологія психоемоційної саморегуляції, 

подолання стресу;
2)	 способи ненасильницького вирішення кон-

фліктів;
3)	 основи поведінки у кризових ситуаціях.

4. Медіаграмотність. Пропонується обгово-
рення таких питань:

1)	 поняття та способи виявлення фейків;
2)	 поняття інформаційна безпека;
3)	 роль пропаганди у війні.
5. Громадянська участь у відбудові. Питання 

для обговорення:
1)	 соціальна відповідальність;
2)	 волонтерство;
3)	 роль молоді у повоєнній реконструкції.
Висновки. Застосування RFCDC як методо-

логічної основи для впровадження курсу грома-
дянської освіти на сучасному етапі засвідчує його 
вагому роль у зміцненні демократичної культури 
в Україні, особливо в умовах війни та суспільних 
трансформацій. Рамка компетентностей, запро-
понована у 2018 р. Радою Європи, дозволяє пере-
осмислити традиційні підходи до громадянської 
освіти – від передачі знань до формування здат-
ності діяти відповідально, критично й етично в 
умовах невизначеності, інформаційного тиску та 
соціальних потрясінь.

У процесі дослідження було доведено, що 
RFCDC не лише формує основу для побудови 
шкільних програм, а й має практичну значущість як 
засіб протидії викликам сучасної війни в Україні: 
пропаганді, дезінформації, мові ворожнечі та ради-
калізації. У цьому контексті шкільний курс «Грома-
дянська освіта» виступає як ключовий інструмент 
реалізації демократичної освіти, здатної формувати 
стійке громадянське суспільство, орієнтоване на 
європейські цінності та права людини.

У період повномасштабної війни значення 
RFCDC набуло нових акцентів – викладена у 
документі методика слугує джерелом педагогічної 
і ціннісної підтримки, сприяє інтеграції внутріш-
ньо переміщених осіб, подоланню травматичного 
досвіду та відновленню довіри до демократичних 
інститутів. Навички критичного мислення, між-
культурної чутливості, емпатії та громадянської 
відповідальності, передбачені цією рамкою, є 
незамінними у процесі не лише воєнного, але й 
поствоєнного національного відновлення.

Отже, RFCDC варто розглядати не просто як мето-
дологічну модель, а як стрижневий інструмент гума-
нітарної стійкості, що дозволяє формувати у школярів 
готовність діяти на основі демократичних принципів 
навіть в умовах кризи. Його адаптація в українській 
освіті, зокрема через курс «Громадянська освіта», 
має продовжуватися з урахуванням нових викликів, 
а також у тісному зв’язку з національними пріорите-
тами в галузі безпеки, інтеграції, європейської солі-
дарності та прав людини. Саме ці аспекти розглядати-
муться у наступних наукових публікаціях. 
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